1

Amt fiir Sozlales und Wohnen

ﬂ-“wfi?‘wiﬁ‘“ Bt

Rechisangslenenheiten

Rechtsanwaltskanzlei

Zimmer

Telefan:

Fax:

&-mail:

e
nrAntiag st | | % 06.2011
lhr Zeichen, Schreiben vom ! o _ Stadt _
Wein Zeichen | . | _—

1

ihr Widerspruch vom 28 01.11 gegen meinen Bescheld vom 07.01.11 hinsichttich lhres
Uberpriifungsantrages gem. § 44 Sozialgesetzbuch - Zehntes Buch - {SGB X) fiir alle
bestandskriftigen Bewilligungsbescheide nach dem SGB XlI an lhren Mandanten, Herrn

Sehr geehrte Frau .

in ‘abiger Angelegsnheit -ergeht nach beratender Betelllgung sozual erfahrener Drltter gem-": '
§ 116 Abs. 2 SGB Kllfolgender : P

Widers p_r'u_c-h'_s'il'i escheld: .

. _1_hr,-'j-!'"n_|_’i;'.:_l§.55:ﬁf oy
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Mit Schreiben vom 29.12.10 beantragte |hr Mandant die Uberprifung samtlicher-in t_:ier.Zeit'
vom . 09.05 bis 30.11.09 ergangenen Bewilligungsbescheide gem. § 44 SGB X da eram

8 .09.05 25 Jahre alt geworden ist und ihm seiner Auffassung nach ab diesem Zeitpunkt der

Regelsatz eines Haushalisvorstandes zugestanden hatte. Dieser Antrag wurde mit Bescheid

vom 07.01.11 abgelehnt. Hisrgegen richtet sich |hr Widerspruch vom 28.01.11, den Sie mit

Schreiben vom 29.04.11 begrindet haben.

Gem. § 44 Abs. 1 3GB X ist der Verwaltungsakt, auch nachdem er unanfechibar geworden ist,
mit Wirkung fir die Vergangenheit zurlckzunshmen, soweit sich im Einzelfall ergibt, dass bai
Erlass des Verwaltungsaktes das Recht unrichtig. angewandt oder von einern Sachverhait

ausgegangen worden Ist, der sich als unrichtig erweist und deshalb Sozialleistungen zu
Unrechi nicht erbracht worden sind.



In Inrer Widerspruchsbegrindung. vom 29.04.11 wenden Sie ein, dass aus dem Urteil des
Bundessozialgerichts vam 19.05.08, Az B 8 S0 8/08 R zu folgern ist, dass Leistungsempian-
ger-ab Erreichen des 26 Lebensjahres keine Bedarfsgemeinschaft mehr mit im Haushalt
lebenden Verwandten bilden und somit ausnahmslos der Regelsatz eings Haushalisvor-
standes zu gewahren ist. Das genannte Urteil war auch Grundlage der Stadt Bochum, threm
Mandanten mit Wirkung ab 01.12.08 den Regelsatz eines Haushaltsvorstandes tatsachlich zu
gewdhren. FUr die daverliegende Zeit kommt jedoch eine Nachbewnllgung nicht in Betracht:

Far einen Anspruch auf rlickwirkende Erbringung von Sozialhilfelsistungen geniigt es nicht,
dass bei Erlass der (hestandskraftigen) Verwaltungsakte Sozialleistungen zu Unrecht vor-
enthalten worden gind. Nach § 44 Abs 4 SGB X werden Sozialleistungen ndmlich (nur) "nach
den Varschriften der besonderen Teile dieses Gaesetzbuchs" {(langstens fir einen Zeitraum bis
zu vier Jahren vor der Ricknahme) erbracht, wenn ein Verwaltunasakt mit Wirkung for die
Vergangenheit zurlckgenommen worden ist. Die Worta "nach den Vorschriften der besonde-
ren Teile dieses Gesetzbuchs” lassen insoweit erkennen, dass den Besonderhgiten des
jeweiligen Leistungsrechts Rechnung getl‘agen werden muss (Urteil des BSG vom 29.05.09,
Az BB 501608 R).

I Bereich der Suzialhlife ist insowelt zu berlcksichtigen, dass die Sozialhilfe rur der Behe-
bung einer gegenwirigen Notlage dient (so genanntes Gegenwartigkeitsprinzip) und nicht als
nachtragliche Geldieistung ausgestaltet ist (Bundesverfassingsgericht, Beschluss vom
12.5.2005 - 1 BvR 589/05, Breithaupt 2005, 803, 805; BVerwGE 60, 236, 238, 66, 335, 338,
89, 5, 7; 79, 46, 49, Rothkagel, ZISHISGE 2003, 843, 645; ders, Die Strukturprinzipien des
Sozialhilferechts, 2000, S 68). Davon gehen § 1 Abs 2 BSHG, § 1 SGB Xl aus, die die
Aufgabe der Soziathilfe nur darin sehen, den Leistungsberschtigen die Fihrung eines Lebens
zu ermdglichen, das dar Wirde des Menschen entspricht, sowie § 2 Abs 1 BSHG, § 2 SGB
X!, wonach SozZialhilfe riicht erhait, wer sich (etwa) durch Einsatz seines Einkommens und
Wermigens selbst helfen kann. Auch § 5 Abs 1 BSHG, § 18 5GB Xl folgen dieser Vorstellung.
Dranach setzi die Sozialhilfe (schon, aber auch erst) ein, wenn dem Trager der Sozialhilfe
bekannt wird, dass die Varaussetzungen fir die Leistung vorliegen. Die Leistung ist also nicht
van einem Antrag abhangig. sondem von einer Notlage und der Kenntnis hierQber. Al dies
knipft denknotwendig im Grundsatz an einen aktuellen Hilfebedarf an.

Deshalb missen Sozialhilfeleistungen nach der standigen Rechtsprechung zum Sozial-
hilierecht’ fr-einen zurtckliegenden Zeitraum - auch nur dann erbrachi werden, wenn die
Notlage:im Zatpunkt der beanspruchtert Hilfeleistung noch besteht, sie also den Bedaif des
Hitfebedlrftigen noch decken kann ("keine Sozialhilfe fur die Vergangenheit").

Der Vorrang des sffektiven Rechtsschutzes muss bei der Anwendung der Zugunstenregelung
des & 44 3GB X hingegen gegeniiber den im Rahmen des § 44 Abs 4 SGB X aufgezeigten
Besonderheiten des Sazialhilferechts regelmaRig zurlckireten. Denn der Garantie des effekti-
ven Rechtsschutzes ist schon dadurch Rechnung getragen, dass der Aniragsteller nach Erass
des Bescheides die Mbglichkeit hatte, Rechisschutz in Anspruch zu nehimen, oder sich gegen
den Bescheid gewehrt hat und in dem anschiie®enden Rechisbehelfs- bzw Klageveriahren
unterlegen war. § 44 SGB X dient demgegeniber nur der materiellen Gerechtigkeit zu Gun-
sten des Blirgers auf Kosten der Bindungswirkung von zu seinen Ungunsten ergangenan
Verwaltungsakten (BSG SozR 3-1300 § 44 Nr 21 5 43). Das Gebot der materiellen Gerechtig-
keit verlangt unter den genannten sozialhilferechtiichen Aspekten gerade nicht, dem (friher
ginrmal) Hilfebedlrftigen eine Leistung zu gewatren, der er nicht {mehr} bedarf, Ausnahmen
sind nur in Einzelfallen denkbar, in denen es schlechthin unbillig ware, wenn der Sozial-
hilfetrager wegen {zwischenzeiflichen) Bedarfswegfalls die Ricknahme der rechtswidrigan
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A_l_:lehnunlg bzw die Zahiung zu- L_lnrecht vorenthaltener Sozialhilfeleistungen verweigerm
durﬁ.e. Mit dieser Auslegung des § 44 SGB X ist sichergestellt, dass gie nachtréglich zu
grbringende Leistung nicht den Charakter einer Enischidigung erhait.

Die Prifung und Anwendung des vom BSG in den Urteilen vom 17.06.08 angesprochensn
Aktualititsgrundsatzes bei den varzunehmenden Nach- bzw. Neuberechnungen nach § 44
SEB X ist vom Antragsteller hinzunehmen, da die Leistungsgewanrung nach dem SGB XN
der taglichen Dackung des notwendigen Badarfs zur Bestreitung des Lebensunterhaltes dient
und keine rentendhnliche Leistung darstellt. In der Vergangenheit war demzufolge nach der
Rechisprechung des Bundesvenwvaltungsgerichts auch die Anwendung des § 44 SGBE X

Jahrzehnte weder auf das laufende Lelstungsrecht nach dem BSHG noch auf Leistungen nach
dem AsylbLG anwendbar.

Dass die oben dargelegte Rechtsauffassung, auf der Grundiage des § 44 3GB X nachtragiich
zut erbringenden Leistungen nicht den Charakter einer Entschadigung zu verleihen, entspricht,
ist auch daraus zu erkennen, dass der Gesetzgeber mit Wirkung zum 01.04.11 den % 116Ga
neu in das SGEB Xl singefigt hat. Nach disser Vorschrift wird die Ricknahme eines rechts-
widrigen nicht begiinstigenden Verwaltungsakies auf einen Zeitraum von einem Jahr begrenzt.

Zudem wird auch die Auffassung des BSG hinsichtlich der Gewdhrung des Regelsatzes eines
Haushaltsvorstandes fur Personen ohine eigenen Haushalt offensicntiich nicht vom Gesetz-
geber geteitt. Denn mit Wirkung zum 01.01.11 hat der Gesatzgeber die Vorschriften Uber die
Bemessung der Regelsaize umfassend geandert, '

Gem. § 27 a SGB Xll in der Fassung vom 01.04 .11 umfasst der fir die Gewahrleistung des
Existerzminimums notwendige Lebensunterhalt inshesondere Ernahrung. Kieidung, Kérper-
pflege, Hausrat, Haushaltsenergie ohne die auf Heizung und Erzeugung von Warmwasser
antfallenden Anteile, persénliche Bedlrinisse des taglichen Lebens sowle Unterkunfi und
Heizung. Zu den persdnlichen Bedirfnissen des t4glichen Lebens gehort in vertretbarem
Umfang sine Teilhabe am sozialen und kultureilen Leben in der Gemeinschaft. Dies gilt in
besonderem Mafe fir Kinder und Jugendliche. Far Schiilerinnen und Schiler umfasst der
notwendigs Lebensunterhalt auch die erfordetlichen Hilfen fur den Schulbesuch.

Der gezsamte natwendige Lebensunternal nach Abs. 1 mit Ausnahme der Badarfe nach dem
2. bis 4. Abschnitt ergibt den monatlichen Regelbedarf. Dieser ist In Regelibedarfsstufen
unterteilt, die bei Kindern und Jugendlichen altersbedingte Unterschiede berticksichtigt und bei
srwachsenen Personen von deren Anzahl im Haushalt sowie der FUhrung eines Haushalts
abhingig ist (§ 27 a Abs. 2 SGB Xll}.

Zur Deckung der Regelbedarfe, die sich nach den Regelbedarfsstufen der Anlage zu § 238
ergeben, sind monatiiche Regelsatze zu gewahren. Der Regelsatz stellt einen monatlichen
Pauschalbetrag zur Besireitung des Regelbedarfs dar, Gber dessen Verwendung die Lei-
stungsberechtigten eigenverantwortlich entscheiden. Dabei haben sie das Eintreten unregel-
mafig anfallender Bedarfe zu beriicksichtigen (§ 27 a Abs. 3 SGB XIi).

Nach der Anlage zu § 28 SGB XlI unterfalli der Regelbedarfsstufe 3 gine erwachseng lei-
stungsberechtigte Person, die weder sinen gigenen Haushalt fonrt noch als Ehegatie, Lebens-
partner oder in ehedhnlicher oder lebenspartnerschaftsdhniicher Semeinschaft einen gemein-
camen Haushalt fuhrt. Der Regeibedart fiir eine solche leistungsberachiigte Person beiauft
sich auf 281,-- EUR.



-4-

Unstreitig diirfte sein, dass lhr Mandant auf Grund seiner gesundheattlichen Einschrankungen

nicht dazu in der Lage ist, einen eigenen Haushalt zu fuhren. Er gehért somit zum Personen-
kreis der Regelbedarfsstufe 3.

Aus den vorganannten Griinden war lhr Widerspruch zurickzuweisen.

Rechtsbehelfsbelehrungt - siehe beigefugte Anlage -
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