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Abzwslgung Kindergeld

Sehr geehrter Herr Vogt,

hiermit entspreche ich der Bitte der KOLS, zur Frage der Abzweigung von Kindergeld flr ein
volljshriges behindertes Kind zugunsten eines Tragers der Sozialhiife Stellung zu nehmen.

Obwoh! die Rechtslage zu dieser Frage im Wesentlichen durch die Rechtsprechung geklar
ist, gehen Telle der Sozialhilfepraxis offensichtlich infolge der neueren Urteile des Bundesfi-
nanzhofes zu § 74 Einkommenssteuergesetz (Urteite vom 17.12,2008, Aktenzeichen Il R
6/07 und vom 09.02.2009, Aktenzeichen 1] R 37/07) von einer neuen Rechtslage beziiglich
der Maglichkeit einer groBztgigeren Abzweigung des Kindergeldes durch einen entspro-
chenden Anirag des Sozialhilfetréigers aus und stellen vermehrt den Antrag an die Kinder-
geldkasse, das Kindergeld zwecks Anrechnung bei der Sozialhilfegewshrung unmitteibar an

das Sozialamt zu zahlen.
Dieser Auffassung wird aus folgenden Griinden nicht gefolgt:

Zunschst sinmal ist darauf hinzuweisen, dass der Gesetzgeber weder § 74 EStG noch die
§§ 43 Abs. 2 und 94 Abs, 2 im Zwidlfien Buch Sozlalgesetzbuch (SGB XIi) gedndert hat, Mit
den beiden sozialhilferechtlichen Vorschiiften hat der Gesetzgeber elne klare Entscheidung
getroffen, dass die Heranziehung von grundsatzlich unterhaltsverpflichteten Eltern zu den
nicht unerheblichen Aufwendungen eines Sozialhilfetragers fur Leistungen an volljahrige be-
hinderte Kinder im Regelfall auf 31 € (Wert in 2011) begrenzt bletben soll. An diese Grund-
entscheidung des Sozialhi!fegesetzgebers ist der Triger der Sozialhilfe als zustandige Leis-

Dlenstacbaude Bonn-Dulsdorl, Rochussiralie 1: Bushalteslelle Rochussirale, Bundesministerien (608, 809, 800, 843, 845)
Dienslgebaude Bonn.Dulsdorf, RochusslraBe 289 Bahahof Bonn-Dulsdost, ca, 6 Minuten Fuiveg (8n.-Hbi.: Glais 5, RB 23 Richlung Euskirchen)
Dienslgebaude Bonn-Dulsdorf, Villemombler Slrade 76: Buslinlen (505, 008, 607, 608, 609, 843) ¥




Saite 2von 2

tungshehorde gebunden. Er ist gehalten, in jedem Einzslfall zu {berprifen, ob ein eventuel-
ler Antrag auf Abzweigung des Kindergeldes nach § 74 ESIG mit dieser Grundentscheldung
in Ubereinstimmung sleht. Auch die Familienkasse hat bel einer evll. Antragsteliung eines
Tragers der Sozialhilfe auf Abzweigung des Kindergeldes im Rahmen des § 74 ESIG diese
Grundentscheidung des Gesetzgebers bei der von ihr zu treffenden Ermessensentscheidung
zu berlicksichtigen, so dass im Regelfall der Antrag auf Abzwsigung abzulshnen sein wird.

Eine Abzweigung kann in Betracht kommen, wenn, wie in einem der o. ¢, genannten BFH-
Urtelle, der Kindergeidberechtigte selbst Grundsicherungsleistungen nach § 41 ff. SGB XlI
srhalt und in diesem Zusammenhang deullich macht, dass er zu Jeglichen Unterhaltsleistun-
gen aufer Stande ist. Mit der neusren BFH-Rechisprechung tst somit kein Wandel flir die
Anwendbarkeit von § 74 ESIG vorgenommen worden. Der BFH hat vielmehr die hestehende

Rechtslage konkretisiert.

Gerade bei den in hauslicher Gemeinschaft mit den Eltern lebenden volljghrigen behinderten
Kindern kann dartiber hinaus im Regeifall davon ausgegangen werden, dass Eltern Aufwen-
dungen In erheblicher Héhe, zum Beispiel flr gemeinsame Unternehmungen und gesell-
schaftliche Veranstaltungen sowie fur Fahrten zu Arzten und Therapien fir nicht erstatlungs-
fiahige notwendige Medikamente, Geschenken und vislem mehr tragen, so dass eine Ab-

zwelgung hicht in Belracht kommt.

Zur weileran Information fiige ich als Anlage das Schreiben des Bundasministeriums der Fi-
nanzen {(BMF) an das Bundeszentralamt flr Steuern bei, in dem die Problematik aus dem
Blickwinkel des § 74 ESIG angesprochen wird. Auch das BMF hat in seinem Schreiben deut-
lich gemacht, dass das Kindergeld den Eltern nur in begriindelen Ausnahmeféllen enlzogen

werden darf.

Mit freundlichen Griiien
Im Aultrag
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(tef Antwert b¥s B2 00K engsben)
Sehr gechrter Herr Schroeder,

viclen Dank fUir Ihre Berichts zu den vermehet auftretenden Tillen, in denen Soziakimter das
Kindergeld, das fiir behinderte volljihrige Kinder gezahit wird, im Gegenzug fir die ebenfalls
gewihrien Sozialleistungen beanspruchen. Tch bitte Sie, zur Frage der Voraussetzungen fiir
eine Abzweigung des Kindergeldes an das Sozialamt die aus der Anlage ersichtliche, zwi-
schen dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, dem Bundesministetium fiir Familie,

Senioren, Frauen und Jugend sowie dem Bundesministerium der Finanzen abgestimmie Auf-

fassung zu vertreten,

Mit freundlichen GriiBen

Im Aufirag
Bering
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ANLAGE

Stand 17.03.11
Situation beim Kindergeld fiir volljihrige behinderte Kinder

Die Familie steht unter besonderem Schutz des Staates. Das ist eine verfassungsrechtlich garantierte
Position, die ihren Niederschlag letztlich auch im Steuer- und Sozlalrecht findet. Dazu gehért auch,
dass Aufivendungen, die wegen des Unterhalts, der Belreuung, der Brziehung und der Ausbildung
der Kinder entstehen, in dor Beurtcilung der Leistungsfihigkeit der Familie mit zu beriicksichtigen
sind. Deshalb unterstiitzt der Staat Familien mit der Zahlung von Kindergeld, Das Kindergeld soll
helfen, die finanziellen Belastungen der Eltern auszugleichen, Kinder werden maximal bis zur
Vollendung des 25. Lebensjabres beriicksichtigt, wenn sie sich noch in der Ausbildung befinden,
Behinderte Kinder werden unter bestimmten Voraussetzungen ohne Altersbeschrénkung berfick-
sichtigt, Sind behinderte Kinder nicht in der Lage, sich selbst zu unterhalten, stehen ihnen Sozial-
leistungen zu. Die Sozialleistungen sichern dann den Untethalt des Kindes, das Kindergeld entlastet

die Eltern,

Tn jiingster Zeit mehren sich die Félle, in denen einzelne Sozialimter das Kindergeld, das fiir behin-
derte volljahrige Kinder gezahlt wird, im Gegenzug filr die ebenfalls gewdhiten Sozialleistungen
beanspruchen, Haufig sind dies Félle, in denen sich engagicste Rltern um ihro schwerstbehinderten
Kinder za Tlause kitmmern und ibré Kinder nicht in Binrichtungen versorgen lassen. Die Amter
berufen sich auf die jiingere Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs. Die aufgrund der Beanspru-
chung des Kindergeldes eingeleiteten Verfahren beschiftigen Sozialdmter, Familienkassen,
Gerichte und vor allem auch die Eltern. Abgefragt werden Aufwendungen fiir die Betreuung der
behinderten Kinder, Geptiift werden die Voraussetzungen fiit eine ., Abzweigung® des Kindergeldes
an das Sozialamt, Dann, wenn den Eltern durch die Betreuung ihver behinderten Kinder Aufwand
entstanden ist, muss ihnen das Kindergeld belassen werden. Allein die flichendeckende Abfrage
mahch_er Sozialiimter hat in den letzten Wochen bei den betroffenen Eltern fiir erthebliche Untrohe

gesorgt,

Die Bundesregierung sieht diese sich verstéirkende Tendenz in der Verwaltungsprax is der Sozial-
#imter, bei den Familienkassen das Kindergeld fiir vollj#hrige behinderte Kinder zu beaﬁtragen, mit
Sorge. Denn der Gesetzgeber hat seine Grundentscheidung in dieser Frage nicht gedindert, Rechtlich
zutreffend ist, dass die Soziatimter nur in den Fillen das Kindergeld fiir behinderte Kinder, die bei
ihen Eltern leben und Grundsicherung bezichen, {iber einen so genannten ,,Abzweigungsantrag®
beanspruchen kdnnen, in denen die entsprechenden Voraussetzungen dafiir vorliegen. Kindergeld
witd von der Familienkasse fesigesetzt und an die Eltern ausgezahlt, Ausnahmsweise kann es -.
wenn die Eltern ihrer Unterhaltspflicht gegenitber dem Kind nicht nachkommen - auf entsprechen-
den Antrag auch an eine Stelle ausgezahlt werden, die dem Kind Unterhalt gewdihit - wie z, B. das
Sozialamt, Uber den Antrag des Sozialamtes entscheidet die Familienkasse. Die Regelung dient
dem Zweck, das Kindergeld rasch und unbiirokratisch demjenigen zugute koroinen zu lassen, dem
die Unterhaltskosten tatssichlich zur Last fallen. Die neuere Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes
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(Urteile vom 17, Dezember 2008 - IR 6/07 - und vom 9, Februar 2009 - TR 37/07) erleichtert
die Bntscheidung zugunsten der Sozialdmter in den berechtigten Fillen, Brleichterung bedeutet aber
nicht, dass nunmehr alle Eltern mit bchmdex ten Kindern diesem Verfahren ausgesetzt werden miis-
sen, So kann eine Abzweigung in Betracht kommen, wenn der Kindergeldberechtigte selbst Grund-
sicherungsleistungen nach § 41 ff. SGB XI1 erhélt und in diesem Zusammmnenhang deutlich wird,

dass er zu jeglicher Unterhaltsleistung aufler Stande ist.

Die Familienkassen haben jedoch zu pritfen, ob und in welcher Hohe den Kind ergeldberechtigten
Aufwendungen fiir ihre Kinder entstanden sind, die tiber den mit den Sozialleistungen abgedeckten
Bedarf hinausgehen. Die Kindergeldberechtigten milssen sich 21 den Aufivendungen crkléren und
im Zweifelsfall auch Nachweise vorlegen. Allerdings kann dann, wenn Eltern ihre behinderten Kin-
der zu Hause belrenen, davon ausgegangen werden, dass damit anch erthebliche finanzielle Belas-

tungen verbunden sind,

Gerade den in hivslicher Gemeinschaft mit ihren volljihrigen behinderten Kindern zusammente-
benden Eltern darf das Kindergeld nur in begriindeten Ausnahmeféllen entzogen werden. Iim kon-
kreten Binzelfall miissen die Familienkassen die Hohe der Unferhaltsleistungen des Kindergeldbe-
rechtigten etmitteln und it dem Kindergeld vergleichen. Da den Eltern auch ein Entscheidungs-
spielraum iiber die Verwendung der ihnen tiberlassenen Mittel eingeréiumt werden muss, sind sémt-
liche Kosten, die den Kindergeldberechtigten in direktem Zusammenhang mit ihren behinderten
Kindem entstehen, bei der Ermitilung der Unterhaltsaufwendungen zu beriicksichtigen, Hierza
zéihlen zum Beispiel Aufwendungen fiir Urlaub, gemeinsame Unternehmungen und gesellschaftli-
che Veranstaltungen sowie fiir Fahrten zu Arzten und Therapien, fiir nicht erstattungsféhige not-
wendige Medikamente, Geschenke und andere Sachleistungen. Werden die Aufwendungen entspre-
chend glaubhaft gemacht und tibersteigen die Unterhaltsleistungen das anteilige Kindergeld, kommt
cine Abzweigung nicht in Betracht, Leistet der Kindergeldberechtigte regelmdfig geringeren
Untmhalt als das anteilige Kindergeld, ist nur der Unterschiedsbetrag an den Sozialleistungstriget
abzuzweigen (entsprechend DA-FamBStG 74,1,5 Absatz 3 Salz 3),




