Erhard Karl, Stefan Gr af

Das neue BayEUG und seine Aussagen zur sonder padagogischen

Forderung

Rund neun Jahre nach der letzten umfassenden Novellierung des Forderschulteils des BayEUG
werden diese Bestimmungen erneut modifiziert. Darin zeigt sich, dass die Forderschule noch
einerelativ junge Schulart ist, die sich rasch und dynamisch weiterentwickelt. Im Zentrum der
Diskussionen um die Gesetzesénderung stand die Frage, in welchem Mal3 die Méglichkeiten
integrativer Unterrichtsformen erweiteret werden sollen. Unter Abwagung der ganzlich
unterschiedlichen Positionen bei den einzelnen Interessengruppen die in einem Landtags-
Hearing diskutiert wurden, entschied sich der Gestzgeber dafur, das bisherige Kriterium fir die
Aufnahme an die allgemeine Schule, eine positive Prognose Uber das Erreichen der Lernziele
dieser Schule, aufzugeben. Kunftig wird es darauf ankommen, ob ein Schiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf am gemeinsamen Unterricht der allgemeinen Schule ,, aktiv
teilnehmen” kann. Daneben sollen aber vor allem auch die kooperativen Elemente zwischen
Forderschulen und algemeinen Schulen deutlich intensiviert werden, um auf diese Weise ein
Zusammenkommen der Schiller in Schulleben und Unterricht zu ermdglichen, soweit dies
padagogisch sinnvoll ist, adererseits aber auch den Unterricht im Klassenverband der
Forderschule beibehalten zu kdnnen, wenn der Forderbedarf der Schiller dies erfordert oder
nahelegt.

1. Vorbemerkungen

Das Gesetz zur Anderung des Bayerischen Gesetzes (iber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen (BayEUG) und weiterer Gesetze vom 12. Méarz 2003 hat fur seine
sonderpédagogischen bzw. forderschul spezifische Telle eine etwa einjahrige intensive
Diskussionszeit in parlamentarischen Anhérungen und Beratungen sowie in vielen
Diskussionen und Erdrterungen hinter sich. Bereits Ende des Jahres 2001 gab es
parlamentarische Uberlegungen, den Forderschulteil des BayEUG - so wie er 1994
konzipiert wurde - zu Uberarbeiten und zwar noch vor dem Ende der Legislaturperiode 1998
bis 2003. Die Griinde dafirr, dass die bisherige Fassung weiterentwickelt werden sollte,

koénnen im Wesentlichen in vier Entwicklungslinien gegliedert werden:
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Zum Ersten bestand eine gewisse Unzufriedenheit mit dem Behindertenbegriff des

BayEUG wie e etwa - trotz der 1994 efolgten neuen Begrifflichkeit der
,Forderschulen* - in Bezeichnungen wie ,Schulen fir Behinderte® o. & noch
vorkommt. Zu  dieser  Unzufriedenheit, die insbesondere  von  der
Behindertenbeauftragten der Bayerischen Staatsregierung gedulRert wurde, kam hinzu,
dass in  den Empfehlungen zur sonderpddagogischen  Forderung  der
Kultusministerkonferenz (KMK) 1994 wie auch in den darauf aufbauenden
Empfehlungen zu den enzelnen Forderschwerpunkten (1996 bis 2000) von

Forderschwerpunkten die Rede ist und nicht mehr von ,, Behinderungen®.

Zum Zweiten gab es in der | ntegrati onsdiskussion Weiterentwicklungen, die nunmehr in

einer Gesetzesnovelle zusammengefasst werden sollten. Hier ist zuerst der
L andtagsbeschluss vom 8. Juli 1998 zur integrativen schulischen Férderung behinderter
und von Behinderung bedrohter Kinder und Jugendlicher (Drs. 13/11248) zu nennen.

Leitlinien dieses Beschlusses waren

die Forderung, dass sich die schulische Forderung am Forderbedarf des
Kindes und Jugendlichen ausrichten muss,

die Vielfalt der Forderorte mit dem Primat der allgemeinen Schule und der
Forderschule al's subsididre Einrichtung ,

die Bedeutung der Diagnostik und der Beratung bel der Entscheidung Uber die
individuell richtige Schullaufbahn,

die stérkere Einbeziehung der Eltern in Entscheidungsprozesse,

die Abkehr von der Forderung nach ,,Lernzielgleichheit® fur
Beschulungsmal3nahmen von Schillern mit sonderpadagogischem
Forderbedarf an allgemeinen Schulen,

die Weiterentwicklung der Mobilen Sonderp&dagogischen Dienste,

die Weiterentwicklung der mobilen sonderpédagogischen Hilfe,

weiterer Ausbau der geforderten Kooperation zwischen Forderschulen und

allgemeinen Schulen.
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- Zum Dritten wurden durch die Einfigung des Benachteiligungsverbots fir Behinderte

in Art. 3 Abs. 3 des Grundgesetzes und in Art. 118 ader Bayerischen Verfassung
neue verfassungsrechtliche Vorgaben geschaffen, die — unter der Berticksichtung der
einschlagigen Rechtssprechung hierzu, insbesondere des Beschlusses des
Bundesverfassungsgerichts vom 8. Oktober 1997 - bel einer Gesetzesnovellierung zu

beachten waren.

- Zum Viertengab es auch in der Sonderpddagogik selbst Weiterentwicklungen, dieim

BayEUG aufgegriffen werden sollten. Dazu gehéren u.a. Erfahrungen mit den
Mobilen Sonderpadagogischen Diensten und in der mobilen sonderp&dagogischen
Hilfe, mit Auf3enklassen und Kooperationsklassen, mit der Diagnostik, mit der
Einbeziehung der Erziehungsberechtigten, mit Sonderpadagogischen Forderzentren,
mit Sonderpadagogischen Diagnose- und Werkstattklassen.

Aus diesen Entwicklungslinien heraus wurden die Diskussionen und parlamentarischen
Beratungen zum neuen BayEUG im Wesentlichen bestimmt. Obgleich in den Intentionen
auch Forderungen nach einem unbeschrankten Wahlrecht der Eltern zwischen Forderschule
und allgemeiner Schule laut wurden, war es doch mehrheitliche Meinung, die Forderschule
as eigensténdige Schulart zu erhalten und dass ein Wahlrecht zwischen den Forderorten
Forderschule und Volksschule jedenfalls nicht fur Schiler mit hohem sonderpédagogischen
Forderbedarf verwirklicht werden kann. Gleichzeitig war es aber auch Mehrheitsmeinung,
mit dem neuen BayEUG die integrativen und kooperativen Ansdtze zu verstérken und
sonderpadagogische Forderung so weit wie moglich zur Aufgabe aller Schularten zu

machen.

Zu einem SchlUisselbegriff in der Gesetzesberatung ist die Formel der ,,aktiven Teilnahme*
geworden as Kriterium fir die Méglichkeit, die allgemeine Schule besuchen zu kénnen
Waéhrend die neue Formulierung den einen nicht weit genug geht, welil sie die vdllige
schulische Integration aller Kinder und Jugendlichen mit sonderpédagogischem
Forderbedarf an den allgemeinen Schulen verwirklicht sehen wollen oder das allgemeine
Wahlrecht der Eltern zwischen Forderschulen und allgemeinen Schulen wiinschen, geht sie
anderen bereits viel zu welt, insbesordere wegen der befirchteten hohen Kosten fir Staat
und Kommunen, wenn alle Fordermoglichkeiten an zwel Schulsystemen, Forderschulen

und algemeinen Schulen, parallel vorgehalten werden miissen.
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Das neue BayEUG kam mit seinem Forderschultell unmittelbar in die aktuelle
Auseinandersetzung um das sog. ,, Konnexitétsprinzip* hinein, das im Verhaltnis Staat —
Kommunen gelten soll (, wer bestellt, muss auch bezahlen), und wurde deshalb
Gegenstand weliterer intensiver Diskussionen. Zwar konnten die Beflirchtungen der
kommunalen Spitzenverbande, infolge der Gesetzesanderung kémen auf die Kommunen
Mehraufwendungen in zweistelliger Millionenhthe zu, ausgerdumt werden. Eine genaue

K ostenabschéatzung fur die kommunal e Seite konnte jedoch nicht gegeben werden. In den
Konsultationsgesprachen mit den kommunalen Spitzenverbanden blieb die Forderung
bestehen, der Staat soll den Kommunen M ehraufwendungen aufgrund der
Gesetzesanderung erstatten. Der Bayerische Lardtag beauftragte daher die Staatsregierung,
zwel Jahre nach Inkrafttreten der Gesetzesdnderung einen Bericht Uber die tatséchlichen
finanziellen Auswirkungen zu erstellen. Auf dieser Basis soll ein Kostenausgleich geleistet
werden. Mit dieser MalRgabe stimmte der Bayerische Landtag der Anderung des BayEUG
am 12. Marz 2003 zu.

Die wesentlichen sonder padagogisch reevanten Bestimmungen im neuen BayEUG

Aufgaben der Schulen (Art. 2 BayEUG)

In Art. 2 BayEUG (,, Aufgaben der Schulen®) wurde in Abs. 1 ein Satz 2 mit der
Formulierung eingeftgt: ,, Die sonderpadagogische Forderung ist im Rahmen ihrer
Moglichkeiten Aufgabe aller Schularten”. Diese Formulierung bedeutet keine Preisgabe der
Forderschulen. Sie soll klarstellen, dass sonderpadagogische Forderung nicht ausschliefdlich
am Forderort Forderschule stattfindet, sondern in gewissem Umfang auch Aufgabe der
anderen Schularten ist. Damit wird dem Paradigmenwechsal Rechnung getragen,
demzufolge zunéchst im Einzelfall der sonderp&dagogische Forderbedarf zu ermitteln ist
und dann von diesem ausgehend nach dem passgerechten Forderort zu suchen ist, der nicht

zwangdaufig und gleichsam automatisch die Foérderschule sein muss.

Richtiger Forderort kann in vielen Féllen auch die allgemeine Schule, insbesondere die
Volksschule, sein. Die sonderpadagogische Forderung gelingt dort in der Regel aber nur,
wenn sichdie allgemeine Schule dieser Schiiler in besonderer Weise annimmt und daneben
gegebenenfalls Mobile Sonderpadagogische Dienste eingesetzt werden. Durch den
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Einschub ,,im Rahmen ihrer M6glichkeiten” wird deutlich, dass den allgemeinen Schulen
die sonderpadagogische Forderung nur insoweit als verpflichtende Aufgabe auferlegt wird,
als sie dies mit ihren personellen, séchlichen, organisatorischen und didaktisch
methodischen Mdglichkeiten leistenkdnnen Sie werden sich mit der Verpflichtung in Art.
2 BayEUG jedoch insgesamt mehr a's bisher auch fr sonderpadagogische
Fordermal3nahmen 6ffnen miissen.

Damit die Schulen und Lehrer auf diese Aufgaben vorbereitet sind, erfolgte bereitsin den
letzten Jahren im Rahmen der Lehrerfortbildung eine Schwerpunktsetzung bei der
Grundschule, wo es seit 1999 im schulartspezifischen Schwerpunktprogramm u.a. hief3

»unterstitzung von Kindern mit individuellem Forderbedarf*.

Nunmehr hat sich auch die Lehrerbildung fur dieses Anliegen getffnet. In der
Lehramtsprifungsordnung | (LPO 1) fur alle Lehrdmter sind seit 1. August 2002 in 8 36
Abs. 3 bel , Erziehungswissenschaften”, d.h. einem fur ale Lehramter verpflichtenden Tell
des Lehramtsstudiums, u.a. folgende Studieninhalte bel den inhaltlichen

Prufungsanforderungen aufgelistet:

1. Allgemeine Pédagoqik

c) Teilbereiche und besondere Institutionen von Erziehung und Bildung
... sozialpadagogische und sonder padagogische Einrichtungen ..., Sucht und

Gewaltpravention

2. Schulpadagogik
d) Bildung, Erziehung, Forderung und Beratung in Schule und Unterricht

... Férderung von Schilern mit besonderen Lern-, Sprach- und
Erziehungsvor aussetzungen (z.B. Hochbegabte, Schiuler mit
Verhaltensauffalligkeiten, Schiler mit Lernschwierigkeiten, Schiiler mit Sprach,

Sprech- und Kommunikationsstor ungen)

3. Psychologie
Auffalligkeiten im Erleben und Verhalten von Kindern und Jugendlichen

Lern- und Leistungsstérungen (Aufmerksamkeit, Konzentration,
Tellleistungsstor ungen); Stérungen des Sozialver haltens, der Kommunikation und

Per sonlichkeitsstorungen (Disziplin- und Erziehungsschwierigkeiten, Angst und
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sozialer Rickzug, Aggression und Gewalttatigkeit, Delinquenz und

Drogenkonsum); innerschulische und aul3er schulische Pré&vention und I ntervention.

Neu kreiert wurde ein eigenes Erweiterungsstudium fur ale Lehréamter (mit Ausnahme des
Studiums fir das Lehramt an Sonderschulen), das umschrieben ist mit ,, Forderung von
Schilern mit besonderem Forderbedarf” (8 110 d LPO I). Esist gleichzusetzen etwa mit
einer Erweiterung durch das Studium einer pédagogi schen Qualifikation (z.B. als
Beratungslelrkraft, Didaktik des Deutschen als Zweitsprache, Fremdsprachliche
Qualifikation).

2.2 Schulen fur Kranke als eigene Schulart (Art. 6 Abs. 2 BayEUG)

Bei der Aufzéhlung der Schularten in Art. 6 Abs. 2 unter Ziffer 3 wurden bislang ,, Schulen
fir Behinderte und fur Kranke* unter dem Klammerzusatz ,, (Forderschulen)” zu einer
Schulart zusammengefasst. Nun wird in Ziffer 3 (neu) der Begriff ,, Forderschulen (Schulen
zur sonderpédagogischen Forderung)“ eigens aufgefihrt. Die Forderschulen werden in a)
»algemein bildende Forderschulen* und b) ,, berufliche Forderschulen gegliedert. Getrennt
von den Forderschulen sind in Ziffer 4 die ,, Schulen fur Kranke" als eigene Schulart
genannt. Hintergrund fir diese Anderung ist die Sichtweise, dass Schulen fur Kranke nicht
der sonderpédagogischen Forderung dienen und die Schiler, solange sie die Schule fir
Kranke besuchen, Schiler ihrer Stammschule bleiben Schulen fir Kranke stellen vielmehr
eine Schulart ,,sui generis‘ dar. Dies betrifft sowohl die Lehrkrafte dieser Schulen, die die
wesentlichen Lehramter reprasentieren, als auch die Lehrpléne, die ebenfalls digjenigen
aler Schularten umfassen.

2.3 Aufgaben der Forderschulen (Art. 19 BayEUG)

Die Aufgabenbeschreibung der Forderschulen in Art. 19 Abs. 1 BayEUG wird neu gefasst. Als
Zielgruppe der Forderschulen sind nun nicht mehr Kinder und Jugendliche benannt, ,, die behindert
oder von Behinderung bedroht, krank oder voribergehend in dahnlicher Weise in ihrem

L eistungsvermigen beeintrachtigt sind und deshalb sonderpédagogischer Forderung bedurfen®,
sondern ,,Kinder und Jugendliche, die der sonderpadagogischen Forderung bedirfen und deswegen
an einer allgemeinen oder beruflichen Schule nicht oder nicht ausreichend geférdert und

unterrichtet werden kénnen®. Neu in den —exemplarischen — Aufgabenkatalog wird der Begriff
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»Diagnostizieren* aufgenommen. Damit soll zum Ausdruck kommen, dass diese Aufgabe

mitbestimmend und pragend fir die Forderschulen ist.

In Absatz 2 werden die Schulvorbereitenden Einrichtungen nicht mehr unter den Aufgaben
genannt, die unter dem Vorbehalt der verfligbaren Stellen und Mittel stehen. Inden
Haushaltsvorbehalt einbezogen bleiben die Bereiche ,, mobile sonderp&dagogische Hilfe"
und ,,Mobile Sonderpadagogische Dienste”. Dies andert aber nichts an der wachsenden
Bedeutung der préaventiv-integrativen Saule der sonderpadagogischen Angebote. Nicht
mehr eigens aufgefuhrt wird in Abs. 2 die interdisziplindre Frihforderung, deren Grundlage
nun in 8 30 SGB IX ist und an der sich die Forderschule tber die mobile

sonderpédagogische Hilfe lediglich beteiligt.

Unverandert beibehalten wurde der bisherige Satz 3 in Absatz 3, wonach Erziehung und
Unterrichtung ,, pflegerische Aufgaben” beinhalten kdnnen, wenn Kinder und Jugendliche
sténdig auf fremde Hilfe angewiesen sind. Wichtig ist dabei der Begriff , konnen®. Das
bedeutet, dass das Angebot pflegerischer Leistungen eine freiwillige staatliche Leistung ist.
Gleichzeitig sind Pflegekréfte damit nur an Forderschulen moglich, nicht jedoch an

allgemeinen Schulen.

Forder schwer punkte, Aufbau und Gliederung der Forderschulen (Art. 20 BayEUG)

Fur die neue Bezeichnung der Férderschulenformensind folgende Grundsétze (Abs. 1 —3)
mal3gebend:

- Die bisherigen ,,Volksschulen fur Behinderte®, , Berufsschulen fir Behinderte® etc.
heil3en kinftig ,,Volksschulen zur sonderpadagogischen Férderung”, ,, Berufsschulen zur
sonderpadagogischen Forderung” etc.

- Fur jede Forderschule wird der Forderschwerpunkt entsprechend der von der KMK

empfohlenen Terminol ogie angegeben:

Forder schwer punkt Sehen (bisher Blinde und Sehbehinderte),
Forder schwer punkt Horen (bisher Gehdrlose und Schwerhorige),
Forder schwer punkt kor per liche und motorische Entwicklung,

Forder schwer punkt geistige Entwicklung (bisher individuelle Lebensbewaltigung),



Forderschwer punkt Sprache,
Forder schwer punkt Lernen und

Forder schwer punkt soziale und emotionale Entwicklung (bisher Erziehungshilfe).

- Volksschulen zur sonderpédagogischen Forderung sind im Regelfall Foérderzentren fr

einen Forderschwerpunkt bzw. ein Sonderpadagogisches Forderzentrum (wie bisher fur
die Forderschwerpunkte Sprache, Lernen und ggfs. emotionale und soziale
Entwicklung);

Ausnahmen: Reine Schulen zur Sprachférderung, zur Lernforderung oder zur
Erziehungshilfe bleiben als solche bestehen; das Wort ,, individuelle* entfallt aber in der
Schulbezeichnung.

Im Ubrigen sieht das Gesetz folgende den Schulaufbau betreffende Anderungen vor:

Alle Volksschulen zur sonderpadagogischen Forderung, auch Schulen mit dem

Forderschwerpunkt geistige Entwicklung, gliedern sich in Grundschulstufe und

Hauptschulstufe, beim Forderschwerpunkt geistige Entwicklung kommt die Werkstufe
hinzu. Die bisherige Einteilung in Grundschulstufen | und 11 entfallt ebenso wie die
Einteilung in Unter-, Mittel- und Oberstufe beim Forderschwerpunkt geistige
Entwicklung (Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 Buchst. @) und c)).

Bel den Forderschwerpunkten , Sehen® und ,,Hoéren"* wird anstelle der bisherigen

zusétzlichen Jahrgangsstufe 5 in der Grundschulstufe eine Jahrgangsstufe 1 A eingefgt.
Damit harmonisiert sich die Zahlweise der Jahrgangsstufen auch bei diesen
Forderschwerpunkten mit der sonst Ublichen Jahrgangsstufenfolge (Abs. 4 Satz 1 Nr. 1
Buchgt. a)).

Die Jahrgangsstufen 7 bis 9 der Hauptschul stufe kdnnen al's sonderpadagogische
Diagnose- und Werkstattklassen ausgebildet werden (Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b)).

Volksschulen zur sonderpadagogischen Forderung mit den Forderschwerpunkten Sehen,
Hoéren oder korperliche und motorische Entwicklung kdnnen Klassen des

Berufsvorbereitungsjahres, Form B oder C, angegliedert werden, damit die Schiler ihre

Berufswahlentscheidung noch an der Volksschule zur sonderpédagogischen Foérderung
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treffen zu konnen (Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 Buchst. d)).

- Diebisherige Festlegung (Abs. 2 Satz 2), dass mehrfachbehinderte Sinnesgeschadigte

an den einschlagigen Spezial schulen unterrichtet werden, entféllt; auch fir diese Schuler
gilt, dass der Forderort individuell zu bestimmen ist, wobel auch die Entfernung
zwischen der Wohnung und der in Betracht kommenden Schule in die Entscheidung
einzubeziehen ist.

M obile Sonder padagogische Dienste (Art. 21 BayEUG)

Die Mobilen Sonderpéddagogischen Dienste habenin den letzten Jahren immer mehr an

Bedeutung gewonnen, vor allem unter préventiven und integrativen Gesi chtspunkten.
Inzwischen werden (Stichtag 01.10.2002) durch die Mobilen Sonderpadagogischen Dienste
11.110 Schiler der allgemeinen Schulen sonderpédagogisch gefordert, wenn deren
sonderpédagogischer Forderbedarf dort gedeckt werden kann. Fur diese Aufgabe werden
derzeit 9.315 L ehrerstunden aufgewendet, das entspricht - in Vollzeitlehrerkapazitdten
umgerechnet - dem Einsatz von 358 Vollzeitlehrern. Quantitativ wurden die Mobilen
Sonderpé&dagogischen Dienste seit dem Jahre 2000 stark ausgebaut, nachdem diese
Zielsetzung sowohl dem Landtagsbeschluss vom 8. Juli 1998 entsprach (vgl. Ziffer 1

» Vorbemerkungen®) als auch einer der Schwerpunkte des Aktionsprogramms
Forderschulen der Jahre 2000 bis 2002 war. Mit den Mobilen Sonderpédagogischen
Diensten wird die zweite Aufgabe der FOrderschulen deutlich, ndmlich die Unterstiitzung
und Hilfe fur die allgemeinen Schulen durch die Forderschulen und von den Forderschulen

aus.

Das Einsatzbereich der Mobilen Sonderpadagogischen Dienste wird inArt. 21 Abs. 1 Satz 1
umrissen: Sie unterstiitzen Schulern mit sonderpadagogischem Forderbedarf, die ,, nach
Mal3gabe des Art. 41 eine allgemeine Schule besuchen kénnen ...“. Mit diesem
Querverweis wird darauf hingewiesen, dass es sich dabei nur um solche Schiler handeln

kann, die
- am gemeinsamen Unterricht in der allgemeinen Schule ,, aktiv teilnehmen* kénnen und

- deren sonderpadagogischer Forderbedarf an der allgemeinen Schule mit Unterstiitzung

durch Mobile Sonderpadagogische Dienste ,, hinreichend erflllt werden kann“.
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Nicht mehr erforderlich ist es, dass die von Mobilen Sonderpédagogischen Diensten zu
erfassenden Schiler an den allgemeinen Schulen , die Lernziele dieser Schulen erreichen”
(so bidang als Bedingung in Art. 21 Abs. 1 Satz 1 BayEUG festgelegt). Gerade dieser
Punkt war dem Gesetzgeber sehr wichtig, wurde doch die ,, Lernzielgleichheit* oft als
wesentliches Kriterium fur die Beschulung von Schilern mit sonderpadagogischem
Forderbedarf in allgemeinen Schulen apostrophiert, obwohl von ,,Lernzielgleichheit* auch
in der bisherigen EUG-Fassung nicht die Rede war, sondern nur vom ,, Erreichen der

Lernziele dieser Schulen®.

Neuistin Abs. 1 Satz 1, dass Mobile Sonderp&dagogische Dienste nicht nur fur die
allgemeinen Schulen vorgesehen sind, sondern ,,auch an einer anderen Férderschule
eingesetzt werden, wenn ein Schiler in mehreren Forderschwerpunkten
sonderpéadagogischen Forderbedarf hat und er vom Lehrpersonal der besuchten
Forderschule nicht in alen (Forder-) Schwerpunkten gefordert werden kann.” Damit
vollzieht sich eine bedeutsame Weiterertwicklung dieser Dienste. Sie stehen nunmehr gof.
auch dem System Foérderschule selbst zur Verfigung und sind damit noch flexibler und
offener geworden. Diese neue Regelung kommt z.B. Mehrfachbehinderten zugute, die
ansonsten heimatfern eine Schule fur Mefrfachbehinderte (etwa fur Geistigbehinderte
Blinde bzw. die Forderschwerpunkte Sehen und geistige Entwicklung) besuchen missten,
auf ausdricklichen Wunsch der Eltern aber an einer heimatnahen Forderschule mit dem

Forderschwerpunkt geistige Entwicklung beschult werden sollen.

Eine weitere entscheidende Neuorientierung erfolgt in Art. 21 Abs. 1 Satz 2 BayEUG.
Waren als Teilbereiche der Mobilen Sonderpédagogischen Dienste bisher nur genannt, dass
diese Dienste

- Lehrkréfte, Erziehungsberechtigte beraten sowie

- unterrichtenund fordern,

so wird in Satz 2 (neu) nunmehr das Aufgabenspektrum der Mobilen Sonderpadagogischen
Dienste ausgeweitet, wenn es nunmehr heilét, dass diese Dienste

- die Schiler diagnostizierenund férdern,

- die Lehrkrafte, Erziehungsberechtigte und Schiler beraten,

- sonderpadagogische Forderung koordinieren,
- Fortbildungenfir Lehrkréfte durchfihren
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Beibehalten wird die grundsétzliche Forderung, dass fur die Fordermaldnahmen
einschlief’lich des anteiligen Lehrerstundeneinsatzes je Schiller in der besuchten
allgemeinen Schule im langerfristigen Durchschnitt nicht mehr Lehrerstunden aufgewendet
werden dirfen alsin der entsprechenden Forderschule je Schiller eingesetzt werden. Ohne
dass damit generell Vorgaben fur den individuellen Einzelfall getroffen sind und werden
sollen, muss aus Absatz 3 jedoch abgel eitet werden, dass wegen des Prinzips der
Gleichbehandlung eine quantitative Grenze einzuhalten ist, die an folgendem Beispiel

verdeutlicht werden soll:

Grundschulklasse: 25 Schiler und 28 L ehrerstunden

d.h. je Schiller stehen 1,12 Lehrerstunden zur Verfligung
Forderschulklasse: 10 Schiler und 28 Lehrerstunden

d.h. je Schiler stehen 2,80 Lehrerstunden zur Verfligung

Als Richtwert kann daraus abgeleitet werden, dass fur ein Kind in der Grundschulklasse
Uber den Mobilen Sonderpadagogischen Dienst bis zu zwel Wochenstunden zur Verfligung
gestellt werden konnen. Warendiese zwei Stunden nicht ausreicherd, wiirde der
Gleichheitsgrundsatz verletzt werden und andererseits auch zum Ausdruck kommen, dass
die Stunden des Mobilen Sonderpédagogischen Dienstes eben nicht ausreichen, um eine
adaguate Forderung in der allgemeinen Schule im Sinne von Art. 21 Abs. 1 Satz 1 und Art.
41 Abs. 1 Satz 1 BayEUG zu ermdglichen.

Schulvorber eitende Einrichtungen (Art 22 Abs. 1 BayEUG)

Klargestellt wird, dass Schulvorbereitende Einrichtungen subsidiar t&tig werden, d.h.
Kinder werden dort nur aufgenommen, sofern se ,, die notwendige Forderung nicht in
anderen, aul3erschulischen Einrichtungen (z.B. Kindergéarten) erhalten®. Daraus ergibt sich
im Kontext mit Art. 22 Abs.2 BayEUG auch, dass im Einzelfall stets zu prifen ist, ob der
entsprechende Forderort nicht primér der Kindergarten sein kann, dort ggf. mit

Unterstiitzung durch die mobile sonderpadagogische Hilfe.

Neu ist die Akzentsetzung einer noch starkeren fachlichen Bindung der

Schulvorbereitenden Einrichtungen an die Forderschulen. Wahrend es bisher mehr
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allgemein hief3 , Schulvorbereitende Einrichtungen der fachlich entsprechenden Schulen fir
Behinderte" ist diese Bindungsfunktion in Abs. 1 Satz 2 und 3 nun noch wesentlich stérker
hervorgehoben: ,, Schulvorbereitende Einrichtungen sind Bestandteile von Volksschulen zur
sonderpadagogischen Forderung; der Schulleiter leitet auch die Schulvorbereitende
Einrichtung. Eine Schulvorbereitende Einrichtung hat keine anderen Forderschwerpunkte

alsdie Forderschule, der sie angehort.”

In einer Ubergangsbestimmung des Anderungsgesetzes (8 5 Abs. 2) ist festgelegt, dass
Schulvorbereitende Einrichtungen, die bei In-Kraft-Treten des Gesetzes nicht im Sinne des
Art. 22 Abs. 1 BayEUG mit einer Volksschule zur sonderpadagogischen Forderung
verbunden sind, innerhalb eines Zeitraums von finf Jahren noch als selbstandige
Schulvorbereitende Einrichtungen bestehen bleiben konnen. Selbstandige 6ffentliche
Schulvorbereitende Einrichtungen sind innerhalb dieses Zeitraums in eine Forderschule
einzugliedern oder aufzul 6sen. Schulvorbereitende Einrichtungen in privater Tragerschaft,
dieam 1. August 2008 die Voraussetzungen des Art. 22 Abs.1 BayEUG nicht erfillen,

verlieren die schulaufsichtliche Genehmigung.

Schulen fur Kranke und Hausunterricht Art. 23 BayEUG

Neue Entwicklungsperspektiven fir die Schulen fir Kranke und den Hausunterricht
ergeben sich aus dem neu eingefiigten Absatz 3, wenn es dort heifdt: , Beim Unterricht nach
den Absétzen 1 und 2 sollen im Rahmen der verfligbaren Mittel die Moglichkeiten der
modernen Datenkommunikation genutzt werden; der Unterricht kann ganz oder teilweise in
Form des durch Datenkommunikation unterstiitzen Fernunterrichts (virtueller Unterricht)
erfolgen.”

Damit wird aufgegriffen, was bereits an einigen Schulen fr Kranke seit geraumer Zeit
model | haft erprobt wird. Schiler kénnen mit Hilfe der modernen Kommunikationstechnik
teilweise schon zeitgleich und medial am Unterricht ihrer Stammschule teilnehmen und mit
den Lehrern und Mitschilern dort kommunizieren. Mit diesen Méglichkeiten kénnten sich
Aufgabe und Mdglichkeiten der Schule fir Kranke und des Hausunterrichts zukinftig stark
verdndern. Dabel sind alerdings die , verfligbaren Mittel“ als Rahmen ausdrticklich
genannt, so dass die Schultrager (vor alem auch im Zuge der Diskussion um das sog.

Konnexitétsprinzip) entscheidend an der weiteren Entwicklung in diesem Bereich Antelil
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haben. Jedenfalls sollte der neu eingefligte Absatz 3 - trotz der einschrénkenden
Bestimmungen zu den Mitteln - auch als Appell an die Schulen verstanden werden nach
Mitteln und Wegen zu suchen, um die technischen Fortschritte fir die Unterrichtung der

Schiler in Krankenhdusern und im Hausunterricht nutzbar zu machen.

K ooperation zwischen den Schulen Art. 30 BayEUG

Die bisherige Einschrénkungin Abs. 1 Satz 3, dass die Zusammenarbeit im Unterricht
,S0wWeit es nach Lernzielen moglich ist* erfolgen soll, wird gestrichen Damit wird
konsequenterweise auch hier - ebenso wie bei den Mobilen Sonderpédagogischen Diensten
in Art. 21 BayEUG - auf die Ausrichtung nach Lernzielen verzichtet, die haufig zum
wesentlichen Kriterium fir eine gemeinsame Beschulung von Schilern mit und ohne
sonderpédagogischen Forderbedarf hochstilisiert wurde, obwohl auch bisher lediglich eine
Orientierung an den Lernzielen der betreffenden Schulart gefordert war und nicht eine

»punktgenaue” Lernzielerfullung durch den einzelnen Schiler.

Hervorgehoben werden vom Gesetzgeber zwel besondere Formen der Zusammenarbeit

zwischen Foérderschulen und Volksschulen, die AulRenklassen und die Kooperationsklassen.

Aulenklassen:

Dabel handelt es sich um Klassen der allgemeinen Schule, vor allem der Volksschule, die
im Gebaude einer Forderschule untergebracht sind oder um Klassen der Férderschule, die
raumlich im Gebaude der allgemeinen Schule sind. Die jeweiligen Klassen sind und bleiben
Klassen ihrer Schulart im ausschliefdichen Zustandigkeitsbereich der Schulleiter , ihrer”
Schulen. Die raumliche N&he soll Anlass sein, im Sinne von Art. 30 Abs. 1 Satz 1 und 3
BayEUG moglichst eng im Unterricht und im Schulleben zusammenzuarbeiten, so dass sich
enge und zeitlich andauernde K ooperationsformen ergeben. Solche K ooperationsformen
wurden schon bislang insbesondere von Schulen mit dem Forderschwerpunkt geistige

Entwicklung mit Erfolg erprobt.

Voraussetzung fur die Einrichtung einer Aul3enklasse ist, dass eine solche K lasse nach
Moglichkeit Uber einige Jahre bestehen kann (etwa wahrend der gesamten Grundschulzeit),

damit hier Partnerschaften, Patenschaften, personliche Beziehungen zwischen den Schilern
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und K ooperationsformen zwischen den Lehrkraften wachsen kénnen und die Mal3nahme

mehr als eine ,, Verlegenheitslésung” oder eine , Eintagsfliege” ist.

K ooperation durch Auf3enklassen erfordert von allen Beteiligten, Schulleitungen,

L ehrkraften und Eltern sehr viel Aufwand, gegenseitige Information und Abstimmung
sowie hohes Engagement. Daflr wird in allen Féllen der bisher arbeitenden Aul3enklassen
von einem grof3en padagogischen und sozialen Gewinn bei den Schiilern berichtet, der den
Aufwand lohnt. Auch die Schulaufwandstréger sind wegen maoglicher Folgekosten zu
beteiligen.

Bezliglich des Personal einsatzes gelten die Bestimmungen der jeweiligen Schulart. Ein
Mehraufwand darf nicht entstehen, auch nicht durch den Einsatz von Pflegekréften an
Forderschulen mit dem Forderschwerpunkt geistige Entwicklung. Well dort in der Regel

- auler bei Klassen fur Schwerst- und Mehrfachbehinderte - fir je zwei Klassen eine
Pflegekraft vorgesehen ist, empfiehlt sich die Variante, zwei Klassen als Aul3enklassen an
einem Schulstandort zu fihren. Damit kann fir diese zwei Klassen eine Pflegekraft

vorgesehen werden.

Fir die Klassenstérken gelten die Bestimmungen der jeweiligen Schulart. Dabel kann es
keine einschrankenden bzw. mindestens zu erfillende Bedingungen geben, weder auf
Seiten der allgemeinen Schule noch auf Seiten der Forderschule (z.B. im Hinblick auf eine
Hochstschilerzahl fur Auf3enklassen). Dies schliefdt nicht aus, dass individuelle Lésungen
und passgerechte Rahmenbedingungen ausgel otet und ggf. auch verwirklicht werden, es sei
denn, solche L6sungen waren Sonderkonditionen, die den Gleichheitsgrundsatz verletzen
wirden und dem allgemeinen Bemiihen um méglichst einheitliche Bedingungen fir alle

Schiler entgegensttinden.

K ooperati onskl assen:

Dabel handelt es sich ausschliefdlich um Klassen der allgemeinen Schule, vor allem der
Grund- und Hauptschule, die sich jedoch fur eine kleine Gruppe von Schilern mit
sonderpédagogischem Forderbedarf 6ffnen. Bedingung fur die Aufnahme von Schilern mit
sonderpadagogischem Forderbedarf ist, dass dieser im Rahmen der allgemeinen Schule
gedeckt werden kann (vgl. Art. 21 Abs. 1 Satz 1 BayEUG) und es nicht zwingend

erforderlich ist, dass diese Schiller eine Forderschule zu besuchen haben, well sie ,,am
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gemeinsamen Unterricht in der allgemeinen Schule nicht aktiv teilnehmen kdnnen* oder
well ihr ,, sonderpédagogischer Forderbedarf an der allgemeinen Schule auch mit
Unterstiitzung durch Mobile Sonderpadagogische Dienste nicht oder nicht hinreichend
erfullt werden kann* (Art. 41 Abs. 1 Satz 1 BayEUG). Innerhalb dieses Rahmens jedoch ist
es moglich, dass diese Schiller an der Grund- oder Hauptschule gruppenbezogen geférdert
werden, wobei diese spezielle Klasse vom Staatlichen Schulamt als der fur Grund- und
Hauptschulen zustéandigen Schulaufsichtsbehdrde als eine ,, fir besondere padagogische
Aufgaben® vorgesehene Klasse im Sinne von Art. 43 Abs. 2 Nr. 1 BayEUG eingerichtet
werden muss. Dabei sind ggf. Gastschulverhaltnisse zu begriinden, die mit den

Schulaufwandstragern abzustimmen sind.

Innerhalb dieser Vorgaben bringt eine Kooperationsklasse fir die Schiler mit
sonderpédagogischem Forderbedarf - abgesehen davon, dass sie schulisch as voll integriert

gelten kdnnen - einige Vorteile, die den moglichen Mehraufwand rechtfertigen:
- Im Fale von Ruckfuhrungen von der Forderschule an die allgemeine Schule besuchen
diese Schuler zum Teil nicht ihre jeweilige Sprengelschule, wo sie as einzelne zu

reintegrieren sind, sondern als Gruppe eine allgemeine Schule.

- Als Gruppe sind fur sie Stunden des Mobilen Sonderp&dagogischen Dienstes zu

btindeln, die daher gezielt eingesetzt werdenkdnnen Fir eine Gruppe von vier Schilern
etwa konnten bis zu acht Stunden MSD festgesetzt werden. Allerdings sollte beim
Einsatz des MSD darauf geachtet werden, dass dieser moglichst degressiv verwendet

wird.

- Die Rahmenbedingungen der allgemeinen Schule konnen als Klasse im Sinne von Art.
43 Abs. 2 Nr. 1 BayEUG individuell festgelegt werden (ohne dass damit wiederum
Bedingungen beziiglich Klassenstarken, Hochstschil erzahlen, Lehrerstunden verbunden
sind). Dies betrifft z.B. den Einsatz von Forderlehrern, die Gestaltung des
Forderunterrichts oder zusétzliche Angebote nach § 10 VSO (etwa besonderer

Forderunterricht fir Schiler mit besonderen Schwierigkeiten beim Erlernen des Lesens
und des Rechtschreibens, fur sprachbehinderte Schiler oder fur Schiler, die des Sport-

forderunterrichts bedirfen).



-16 -

- AlsKooperationsklasse erfolgt eine enge Zusammenarbeit zwischen allgemeiner Schule

und Foérderschule, insbesondere auf der Schiene des Mobilen Sonderpadagogischen

Diengtes. Zidl ist dabel ein reger Erfahrungsaustausch zwischen allgemeiner Schule und
Forderschule sowie der Transfer sonderp&dagogischer Erkenntnisse und Erfahrungen

flr die Kooperationsklasse und dartber hinaus.

2.9 Art. 41 BayEUG

Nach den Bestimmungen dieses ganzlich neugefassten Artikels bemisst sich, welche
Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf eine Forderschule zu besuchen haben und
flr welche auch eine Forderung an der allgemeinen Schule (insbesondere an der
Volksschule) in Betracht kommt. Ferner sind hier Verfahrensvorschriften fur die
Feststellung des sonderpédagogischen Forderbedarfs, bei der Aufnahme in die
Forderschule, bei Ubertritt von der VVolksschule in die Forderschule und umgekehrt sowie

beim Wechsel von einer Forderschulform zu einer anderen zusammengestel It.

a) ,Aktive Teilnahme"

Bereits Abs. 1 Satz 1 bringt eine Kernaussage, die im Zuge der EUG-Beratungen umstritten
war wie wohl keine andere. Er gibt Antwort auf die Frage, welche Schiler mit

sonderpadagogischem Forderbedarf eine allgemeine Schule besuchen kdnnen. Es handelt

sich um Schiler, die

- am gemeinsamen Unterricht in der allgemeinen Schule aktiv teilnehmen kdnnen und

- deren sonderpéadagogischer Forderbedarf an der allgemeinen Schule mit Unterstiitzung

durch Mobile Sonderpddagogische Dienste erflillt werden kann.

Umgekehrt kdnnen an der allgemeinen Schule nicht Schiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf unterrichtet werden,

- dieam gemeinsamen Unterricht in der allgemeinen Schule nicht aktiv tellnehmen

kdnnen oder
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deren sonderpadagoqischer Férderbedarf an der allgemeinen Schule auch mit

Unterstitzung durch Mobile Sonderpadagoqische Dienste nicht oder nicht hinreichend

erfillt werden kann.

Das bedeutet:

Die M esslatte, die bestimmt, unter welchen Voraussetzungen ein Kind mit
sonderpadagogischem Forderbedarf die V olksschule besuchen kann, wird gegentiber der
bisherigen Rechtdlage gesenkt; an Stelle der erfolgreichen Teilnahme genligt kiinftig ein
»&Ktiv teilnehmen konnen®.

Kein Wahlrecht zwischen den Forderorten Volksschule und Forderschule besteht,
wenn ein Schiler die Schwelle des ,, aktiv teilnehmen kdnnens* nicht erreicht oder der
sonderpadagogische Forderbedarf an der Volksschule auch bei ausschopfen aller dort

maoglichen Fordermal3nahmen nicht erfiillt werden kann.

Ein Wahlrecht besteht jedoch fur Schiler, die zwar aktiv, aber nicht erfolgreich am
Unterricht der Volksschule teilnehmen kdnnen (s. die unterschiedlichen Regelungen in
Art. 41 Abs. 8 Satz1 und Satz 2 BayEUG).

»Aktiv teilnahmen kénnen® ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, den der Gesetzgeber in Art.
41 Abs. 1 Satz 2 BayEUG selbst ndher konkretisiert (Legaldefinition). Von einer aktiven

Teilnahme am gemeinsamen Unterricht der Volksschule kann demnach gesprochen werden,

wenn ein Schiler dort

»uberwiegend in der Klassengemeinschaft unterrichtet werden kann,

d. h. Gber die Halfte des Unterrichts in der Gesamtklasse unterrichtet werden kann und
nicht weitgehender ,, Binnenseparierung® in Form von Kleinstgruppenunterricht oder
Einzelunterricht bedarf, wobei sich der gemeinsame Unterricht auch auf die Kernfacher
erstrecken muss,

»den verschiedenen Unterrichtsformen der algemeinen Schule folgen” kann,

d. h. mit den methodischen Formen des Unterrichts der allgemeinen Schule zurecht
kommt und nicht tberwiegend auf Einzelmal3nahmen und Einzel zuwendung
angewiesen i,

dabei ,,schulische Fortschritte erzielen® kann,

d. h. durch den oben beschriebenen Unterricht der allgemeinen Schule beim Schiler
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erkennbare und messbare Lernfortschritte erzielt werden, die — ohne auf Lernziele
verengt zu werden — im Gesamtspektrum der Bandbreite der Leistungen der Volksschule
liegen, und

- ,gemenschaftsfahig” ist,

d. h. im Stande ist, in den tblichen Sozialformen des Unterrichts der allgemeinen

Schule zu lernen, in einer Klasse der allgemeinen Schule mit den dort tblichen
Klassenstérken zurecht zu kommen und die Mitschiler in ihrem Lernen nicht nachhaltig
stort oder behindert.

Ohne zu Kkleintellige V orgaben beschreiben zu wollen - die eindeutig gegen den Geist des
neuen BayEUG waren - kann positiv formuliert werden, dass ,,aktiv‘ am Unterricht der
allgemeinen Schule teilnehmen kann, wer die 0.g. Kriterien des Abs. 1 Satz 2 erfillt. Das
werden sicherlich mehr a's bisher Schiler mit den Forderschwerpunkten Lernen und
Sprache sein. Auch bei Schilern mit den anderen Férderschwerpunkten ist eingehend zu
prifen, ob unter diesen Rahmenbedingungen der Besuch der Forderschule zwingend
notwendig ist, vor alem dann, wenn die Erziehungsberechtigten die Beschulung in der
allgemeinen Schule winschen. Jedoch wird bei Schilern, die eindeutig Forderbedarf im
Forderschwerpunkt geistige Entwicklung haben, unter Einhaltung der Vorgaben des Abs. 1
Satz 2 eine Unterrichtung und ausreichende Forderung an der Volksschule praktisch nur

schwer moglich sein.

b) Verfahrensvorschriften

Das Verfahren zur Feststellung des sonderpadagogischen Forderbedarfs und zur Ermittlung
des richtigen Forderortsist im Gesetz in Art. 41 Abs. 3 BayEUG neu geregelt. Dabel gelten
folgende Grundsétze:

- Die Anmedung eines Kindes erfolgt regelméldig an der Grundschule, soweit nicht die
Schulordnungen Ausnahmen zulassen. Eine unmittelbare Anmeldung an der
Forderschule wird demnach insbesondere mdglich sein, wenn aufgrund der
Erkenntnisse einer vorschulischen Férderung (z. B. im Kindergarten, in der SVE, durch
die mobile sonderpadagogische Hilfe oder durch die Friihforderung) oder eines
Screenings 0. & vor der Schulaufnahme ausschlief3lich der Forderort Forderschulein
Betracht kommt (etwa bel Schwerst- und Mehrfachbehinderten, aber auch bel hohem
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Forderbedarf im Bereich geistige Entwicklung) und die Eltern mit dem schulischen
Forderort Forderschule einverstanden sind.

- Vor der Aufnahme an eine Forderschule ist stets ein sonder padagogisches Gutachten
zu erstellen. Das Gutachten hat
— den Forderbedarf zu beschreiben und
— eine Empfehlung zum geeigneten Forderort auszusprechen.
Dabei durfen aber nicht Bedingungen formuliert werden, unter denen eine
Unterrichtung und Forderung an der Grundschule méglich wére, die aber Giber das
regelméanig mogliche Mal3 an Forderung hinausgehen.
Beispiele: Es wére unzuldssig, eine Aufnahme an die Volksschule davon abhangig zu
machen, dass dort eine geringe Klassenstérke eingerichtet wird, dass ein hohes Mal3 an
Stunden durch die Mobilen Sonderpédagogischen Dienste (mehr als 2 Stunden pro
Schiler und Woche) zur Verfligung steht oder dass ein Integrationshelfer gewahrt wird.

- Die Erziehungsberechtigten sind in jeder Phase des Verfahrens zu beteiligen.

Kommen Schule und Eltern nicht zu einem Einvernehmen beztglich des richtigen
Forderorts, entscheidet das Staatliche Schulamt. Die Eltern kbnnen vor der Entscheidung
eine mundliche Erdrterung mit den Beteiligten (dazu gehéren insbesondere Vertreter der

Volksschule und der Férderschule) im Schulamt verlangen (Abs. 1 Satz 8).

Erbringt der Erdrterungstermin kein Einvernehmen zwischen den Beteiligten, haben die
Erziehungsberechtigten das Recht, das sonderpadagogi sche Gutachten durch eine
Uberértliche, unabhangige Fachkommission Uberprifen zu lassen (Abs. 1 Satz 9). Diese
Fachkommission wird ad hoc fur jeden Einzelfall von der zusténdigen Regierung neu
gebildet. Fur die Zusammensetzung der Kommission gibt es keine bindenden V orgaben.
Mitglieder kbnnen sein:

- Sonderschullelrer, méglichst aus dem einschlagigen Forderschwerpunkt

— Schulpsychologe

— erfahrene Grundschullehrkraft

— Schulaufsichtsbeamter

—je nach Einzelfall auch andere Fachkréfte (z. B. ein Staatlicher Schulberater, ein Vertreter

des Gesundheitsamtes).
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Die Mitglieder der Kommission diirfen am bisherigen Verfahren nicht beteiligt gewesen

sein und sind bei ihrer Téatigkeit weisungsunabhangig.

Die Kommission bewertet die Feststellungen und Ergebnisse des sonderpadagogischen
Gutachtens und gibt ein ,,Votum* insbesondere zum richtigen Forderort ab. Das Schulamt
hat bei seiner Entscheidung dieses Votum zu wiirdigen, ist aber nicht daran gebunden. Das
Schulamt muss seine Entscheidung begriinden; besondere Anforderungen an die
Begrindung gelten, wenn das Schulamt von der Empfehlung des Fachausschusses

abweichen will.

Die Mdglichkeit, eine zweite fachliche , Instanz* einzuschalten, stérkt die Elternrechte
erheblich und leistet einen Beitrag, um - gerade im Fall der Ablehnung des Forderortes
Forderschule durch die Erziehungsberechtigten - die Entscheidung auf eine breite
Erkenntnisbasis zu stellen und jeweils mehrere Experten einzubinden, um die Eltern nach
Maoglichkeit von der Richtigkeit der Entscheidung zu Uberzeugen und ihre Akzeptanz zu
erhéhen. Das Kommissionsvotum kann aber auch fir das Staatliche Schulamt eine bessere

fachliche Absicherung der Entscheidung bedeuten.

Das nachfolgende Schema gibt einen Uberblick tiber die einzelnen Verfahrensschritte:
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Nein

Vorschulische Forderung

(Beratung, Screening):
Sonderpédagogische Forderung in der Schule

voraussichtlich notwendig

Anmeldung an der
Grundschule

Ja

Nach Einschétzung
der Grundschule
besteht

sonderpnadaaocischen

Hinreichende sonderpédagogische

Nen

Aufnahmein die
Grundschule

Forderung an der
Grundschule mit

MSD mdglich

Nen Forderung voraussichtlich nur in der
Forderschule méglich
[
Ja
I
Eltern stimmen der
Nein Aufnahmein die
Ja Forderschule zu
Grundschule Ja
kann
sonderpadagogis
chen
Forderbedarf Nein Anmeldung an
selhst exfilller der
Forderschule
Ja, aber nur mit
Unterstitzung
durch MSD
- Erstellung eines
Be't.e|||gung der sonder padagogischen
Forderschule

Gutachtens

Nein
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Sonder padagogisches Gutachten

Empfohlener Forderort:
Grundschule
(ggfs. mit Unterstitzung

durch MSD)

Empfehlung mdéglich

Keine eindeutige

Empfohlener Forderort:
Forderschule

Aufnahmein die
Grundschule

Weitere Gutachten bzw.

Stellungnahmen

Eltern stimmen zu

Nen

Ggfs. Einholung
weiterer
Sellungnahmen

oder Gutachten

Schulamt Ubernimmt das

Verfahren

Mindliche Erérterung mit

den Beteiligten (auf
Antrag der Eltern)

Ergebnis: Forderort
Grundschule

Ergebnis Forderort
Forderschule

Eltern stimmen zu

Nen

Antrag

Uber priifung des Gutachtens durch
unabhangige Fachkommission (auf

der Eltern)

Entscheidung des Schulamts (ggfs.
unter Wirdigung des Ergebnisses der
Prifung durch die Fachkommission)

Aufnahmein die
Forderschule
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Eine einmal getroffene Schullaufbahnentscheidung muss nicht fur die ganze Dauer der
Schulzeit beibehalten werden. Ergibt sich wahrend der Schulzeit, dass fur die weitere
schulische Forderung eine andere Schulform bessere V oraussetzungen bietet, kann ein
Wechsdl des Forder orts vorgenommen werden. Das Verfahren bei einem Ubertritt von der
Volksschule an die Forderschule und umgekehrt von der Forderschule an die Volksschule
sowie bei einem Wechsel der Forderschulform ist in Art. 41 Abs. 7 bzw. 8 BayEUG
geregelt. Im Wesentlichen gelten die o. g. Grundsétze fir die Feststellung des richtigen
Forderorts entsprechend. Zustandige Schulaufsichtsbehorde ist

- beim Wechsel von der Volksschule zur Forderschule das Staatliche Schulamt,

- beim Wechsel von Forderschule an die Volksschule die Regierung und

- beim Wechsel der Forderschulform ebenfalls die Regierung.

Dabei gilt der Grundsatz, dass Schiller an Forderschulen, die die V oraussetzungen der
»aktiven Teilnahme” erfiillen, aber voraussichtlich die Lernziele der Volksschule nicht
erreichen kdnnen, an die Volksschule wechseln kdnnen, aber nicht dazu verpflichtet sind;
insoweit besteht ein Wahlrecht des Forderorts.

Umgekehrt besteht jedoch fur die Schiller einer Forderschule, von denen zu erwarten it,
dass sie am Unterricht der VVolksschule oder Berufsschule , mit Erfolg* teilnehmen kénnen,
die Verpflichtung, an die Volksschule oder Berufsschule Uberzutreten Diese Formulierung
fordert dazu auf, die Lernfortschritte des Schilers in regelméfdigen Abstéanden nicht nur
eingehend, sondern auch daraufhin zu Uberpriifen, ob nicht eine (Riick-)Uberweisung an die
allgemeine Schule angezeigt oder vertretbar erscheint. Gerade diese Forderung hat im
Kontext der integrativen und kooperativen Zielsetzungen des neuen BayEUG einen hohen

Stellenwert.

¢) Schulbesuchszeit beim Férderschwerpunkt geistige Entwicklung

In Abs. 4 wurde die bisherige Festlegung, dass Gel stigbehinderte léngstens bis zum Ablauf
des Schuljahres, in dem sie das 21. Lebengahr vollenden, freiwillig die Schulbesuchszeit
verlangern konnen, aufgegeben. Nunmehr gilt auch fir Schiler mit Forderbedarf im
Forderschwerpunkt geistige Entwicklung die allgemeine Regelung des Abs. 5, dass die
Schulbesuchszeit auf Antrag der Erziehungsberechtigten um bis zu zwei Schuljahre, in
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besonderen Ausnahmefallen nach Entscheidung der Schulaufsichtsbehdrde auch um ein
drittes Schulbesuchg ahr verlangert werden kann, wenn der regelméldige Abschluss fur die

jeweilige Forderschulform noch nicht erreicht wurde.

2.10 L eistungsbewertungen, Zeugnisse (Art. 52 BayEUG)

Eine wichtige Ergénzung wurde in Art. 52 BayEUG (,, Nachweise des L eistungsstands,

Bewertung der Leistungen, Zeugnisse") vorgenommen. Wenn aufgrund der Anderungen in

Art. 41 Abs. 1 und Art. 21 Abs. 1 BayEUG Schiller eine allgemeine Schule (z. B. eine

Volksschule) besuchen die

-in der Lage sind, aktiv am Unterricht der allgemeinen Schule teilzunehmen und
gleichzeitig

- einen sonderpédagogischen Forderbedarf haben,

muissen fur diese Schiler eigene Regelungen hinsichtlich Bewertung und Zeugnissen

getroffen werden. Damit soll auch die Situation verhindert werden, dass diese Schuler

- trotz ihres sonderpédagogischen Forderbedarfs — durch wiederkehrend schlechte Noten

entmutigt werdenund deswegen auch das Klassenziel regelmaliig nicht erreichen Daher

wurde die bestehende Regelung, nach der die Schulordnungen vorsehen kénnen, dassin

bestimmten Féllen die Noten durch eine allgemeine Bewertung ersetzt werden kénnen,

erganzt. Nunmehr ist dies auch moglich ,,bei Schilern mit sonderpédagogischem

Forderbedarf in Volksschulen und Berufsschulen”. Im Zeugnis ist dann aber zwingend ein

Vermerk Uber den sonderpadagogischen Forderbedarf des Schilers auszubringen, da sonst

der Grundsatz der Gleichbehandlung verletzt wére.

Voraussetzung fir ein Absehen von Ziffernnoten i,

- dass ein sonderpadagogischer Forderbedarf festgestellt wird (etwa durch die Mobilen
Sonderpadagogischen Dienste, die den Schiler an der allgemeinen Schule unterstiitzen)
und

- dass die Eltern dartiber und Uber die Konsequenzen einer Nicht-Benotung
(Zeugnisvermerk Uber den sonderpédagogischen Forderbedarf) bzw. einer Benotung
(Gefahr, dass die Klasse wiederholt werden muss) informiert wurden. Diese Information
ist vor alem dann geboten sein, wenn das Zwischenzeugnis den Vermerk ,, Das Vorriicken
ist gefahrdet” erthdlt.



3.

-25-

Schlussbemerkung

Das , Gesetz zur Anderung des Bayerischen Gesetzes ber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen und weiterer Gesetze" tritt am 1. August 2003 in Kraft.

Im Hinblick auf die lange Dauer des Gesetzgebungsverfahrens wird es nicht mdglich sein,
auch die aus dem Gesetz heraus erforderlichen Anderungen in den Schulordnungen
rechtzeitig zu Beginn des Schuljahres 2003/2004 in Kraft zu setzen. Daher werden im
Vorgriff auf die Anderung der Schulordnungen in einem KM S die notwendigen Regelungen
fur das Schuljahr 2003/2004 getroffen werden.

Ferner sind fir die Entscheidungen tber Aufnahme und Uberweisung an die Forderschulen
bzw. fUr Ruckfuhrungen von der Forderschule an die allgemeine Schule, die fir das
Schuljahr 2003/2004 geplant, beabsichtigt oder erwogen werden, bereits die einschlagigen
Bestimmungen des neuen BayEUG, insbesondere Art. 41 Abs. 1, 3, 7 und 8, vorgriffsweise

anzuwenden



